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Was kommt auf Sie zu?

Modellvorhaben der Raumordnung:

Was sind die Ziele der Studie?
Was ist der Gegenstand und wo stehen wir aktuell?

Wie kdnnen Sie beitragen und sich einbringen?

agl | plan + risk consult
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1. Das Modellvorhaben der Raumordnung

Ziele und Uberblick

agl | plan + risk consult
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Modellvorhaben der Raumordnung - Ziele

=  Programm des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur und des
Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

= Praktische Erprobung innovativer, raumordnerischer Handlungsansatze und
Instrumente

=  Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Praxis
= |.d.R. Studien und Modellvorhaben

agl | plan + risk consult
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Hochwasserschutz in Flussgebieten — Elbe, 1. Phase
Ziele des MORGOs:

1. Klarung von Forschungsleitfragen

= Welche Festlegungen werden in den Landesentwicklungsplanen und
Regionalplanen sowie exemplarisch in kommunalen Bauleitplanen getroffen?

= Welche Festlegungen resultieren aus der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
(HWRM-RL) hinsichtlich des vorbeugenden Hochwasserschutzes?

= Welche Anknipfungspunkte bestehen zwischen der Umsetzung der
wasserwirtschaftlich getragenen Hochwasserrisikomanagementplanung und der
ganzheitlich orientierten Regionalplanung?

= Wie ist auf der Akteursebene die Prozesssteuerung von Hochwasser-
risikomanagement und vorbeugendem Hochwasserschutz im Kontext der
regionalen (und kommunalen) Ebene ausgestaltet?

= Welche Defizite und guten Beispiele lassen sich herausarbeiten?

2. Vorbereitung des Forschungsfeldes

agl | plan + risk consult
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Umsetzungs- und Wirkungsanalyse der
Gesetzesanderungen auf die rdaumliche

D as M O R O Planung im ElbeeiIzugsgebiet (D/C2Z)

im Uberblick -

Landesentwicklungsprogramme
Regionalplane/Regionalplanentwiirfe
Bauleitplanung (exemplarisch)

. &
= Umsetzungs- und Wirkungs- T

analyse gesetzl. Anderungen e
= Wirkungsanalyse des HWRM +
an d|e Reg|0nalentW|Ck|ung Expertise ,Risikokommunikation

= 3 Expertisen Expertise , Siedlungsriickzug”
- 4 Fal IStUdien reg ione n Expertise ,Lastenausgleich”
= Leitfaden v
Expertenworkshop
m G est a|te r ko n fe renz mit Vertretern aus der Wissenschaft

zur Validierung der Ergebnisse

= Konzeption eines neuen
Modellvorhabens

Erstellung eines Leitfadens
mit guten Beispielen und innovativen Ergebnissen aus den Expertisen

Validierung ¢

- LanzeIt Gestalterkonferenz
. . . . Teilnehmerkreis aus Landes- und Regionalplanung, Wasserwirtschaft,
Mal 2015 blS mlnd Mltte 2017 FGG Elbe, Internationale Kommission zum Schutz der Elbe, Regional-

entwicklung (Verbande, Kammern, Unternehmen, Wirtschaftsforde-
rung) aus Deutschland und Tschechien, ggf. aus Osterreich und Polen

v v
agl | plan + risk consult Konzeption eines neuen Modellvorhabens
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Hochwasserbetroffen- : , N
heit im Einzugsgebiet | %44
der Elbe LT Ny »
= Lange der Elbe: 1.090 km ‘ , &
. e/

= Hohenunterschied: 1.380 m ¥ s
=  Einzugsgebiet: 148.000 km?, . 2% AR

davon ca. 2/3 in Deutschland, ‘ L~ U7 B

1/3 in der Tschechischen Republik, sehr >é\ ,

geringe Anteile in Osterreich und Polen Wi A
= Einwohner: 24,5 Mio. w2 iAf% v O
= Wichtigste Nebenfliisse: RN RIS :

A RS
Moldau, Saale, Havel, Mulde, ARG o d e U/ A
Schwarze Elster, Eger PV ‘\—"; H B
\ ! { »
D) A i NR
L ‘\\

Landseitige Uberflutungsszenarien der HWRM-RL - {\M\\\A
B Hohe Wahrscheinlichkeit (HQ,,, HQ,,) =4 :
I Mittlere Wahrscheinlichkeit (HQ, ) G T s \

Geringe Wahrscheinlichkeit (HQ,, oder seltener) /\] ‘*

L

(Kartographie auf Basis von Daten des BBSR und
der BfG — Bundesanstalt fur Gewasserkunde 2015)

agl | plan + risk consult



MORO ,Regionalentwicklung und Hochwasserschutz in Flussgebieten (Elbe, 1. Phase)
HPE Magdeburg 21. September 2016

B F
Oste Elbe ‘*

Sude

Die Fallstudienregionen S
im Uberblick W

Bode
Selke
Saale
Unstrut L el p >
astsacyk N
Freiberger
Gera Mulde
Weile
Elster | Mulde
Saale

Sazava

Berounka

Vitava

www.ikse-mkol.org und www.elbe-info.de
(Kartographie auf Basis von Daten des BBSR und der
BfG — Bundesanstalt fliir Gewasserkunde 2015)
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Fallstudien zur Einbeziehunq in die Expertisen

-

Die Fallstudienregion Altmark

Die landlich gepragte Region liegt im
Norden von Sachsen-Anhalt. Deich-
bauwerke entlang von Elbe und Havel
schitzen die Region vor Hochwasser.
Im Falle eines Deichbruchs kénnen —
wenn auch mit niedrigem Wasserspie-
gel — weite Teile der Region Uberflutet

werden. Ein Beispiel hierfur ist der \ ¥ L ob A L
Deich bei Fischbeck, der beim Elbe- ' Bosmamww\m\mm| {f‘
hochwasser 2013 gebrochen war. s D
__W, Tangerminde {4 W -
: - 10
A A
% .

Landseitige Uberflutungsszenarien der HWRM-RL . \\ >
B Hohe Wahrscheinlichkeit (HQ, , HQ,,) ( ol ‘;') o J

[ Mittlere Wahrscheinlichkeit (HQ, )
Geringe Wahrscheinlichkeit (HQ, , oder seltener)

(Kartographie auf Basis von Daten des BBSR und
der BfG — Bundesanstalt fur Gewasserkunde 2015)
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Fallstudien zur Einbeziehung in die Expertisen

berg 1

.

\ )

Landseifie Uberflutungsszenarien der HWRM-RL / . =4

B Hohe Wahrscheinlichkeit (HQ, , HQ,,)
[ Mittlere Wahrscheinlichkeit (HQ, )
Geringe Wahrscheinlichkeit (HQ, , oder seltener)

(Kartographie auf Basis von Daten des BBSR und
der BfG — Bundesanstalt fur Gewasserkunde 2015)

>

Die Fallstudienregion
Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg

Die Planungsregion mit dem Oberzen-
trum Dessau-RoRlau liegt im Suden
Sachsen-Anhalts an der Grenze zu
Sachsen. Eine besondere Hochwasser-
betroffenheit geht von der Elbe aus, die
die Region in Ost-West-Richtung quert.
Auch Schwarze Elster und Mulde haben
in der Vergangenheit zu verheerenden
Hochwasserereignissen  beigetragen.
Im Rahmen des NHWSP werden zurzeit
die Planungen fur Deichrickverlegun-
gen an Elbe, Schwarzer Elster und Mul-
de sowie den Polder Axien/Mauken an
der Elbe vorangetrieben.
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Fallstudien zur Einbeziehung in die Expertisen
g} B

Die Fallstudienregion
Leipzig-Westsachsen

Die Planungsregion Leipzig-Westsachsen wird
von mehreren FlieRgewadssern (Elbe, Mulde,
Weile Elster, Pleil}e) gequert, von denen teils
erhebliche Hochwasserrisiken ausgehen. Ge-
rade flr die Elbe enthalt das NHWSP zahlrei-
che Polderplanungen in der Region (Ammel-
golRwitz, Dobeltitz, Dautzschen, Dommitzsch).
An der Mulde werden derzeit die Polder Lob-
nitz (Sachsen) und Rosa (Sachsen-Anhalt) so-
wie groRraumige Deichriickverlegungen vor-
angetrieben. Eine regionale Spezifik besteht
in der Ausgestaltung von Tagebauseen als
Hochwasserspeicher, mit denen abgegrabene
Flussauen als natlrliche Hochwasserretenti-
onsflachen wenigstens zum Teil kompensiert
werden (Fallbeispiel Zwenkauer See).

- \\‘\

Landseitige Uberflutungsszeharien aer HWRM-RL

B Hohe Wahrscheinlichkeit (HQ,,, HQ,,)
[ Mittlere Wahrscheinlichkeit (HQ, )
Geringe Wahrscheinlichkeit (HQ,  oder seltener)

(Kartographie auf Basis von Daten des BBSR und
der BfG — Bundesanstalt fur Gewasserkunde 2015)
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Fallstudien zur Einbeziehung in die Expertisen

T 7

Landseitige Uberflutungsszenarien der HWRM-RL

\ L Tharand{
. s Rabenau
V= E)v"'ppq alde _
 § Liebstadt | Bad Gottleuba-
| Berggiefihiibel
= ks o4 N {Glashitte’ .
{ A
- b o, ‘ ’/A 1

P @R
Die Fallstudienregion
Oberes Elbtal/Osterzgebirge

Die sachsische Planungsregion an der
Grenze zu Tschechien wird von der Elbe
durchquert, die u.a. im Oberzentrum
Dresden, in Bad Schandau, Pirna, MeilRen
oder im Raum Riesa zu verheerenden
Hochwasserereignissen beigetragen hat.
Besondere Gefahrdungen gehen von den
kleineren Flissen aus den Hohenlagen
des Osterzgebirges aus, an denen unvor-
hersehbare, schnell eintretende Sturzflu-
ten eine enorme Zerstorungskraft entfal-
ten konnen. Lokale Gefahrdungen zeigen
sich zudem entlang der GrolRen Roder. Im
Rahmen des NHWSP erfolgen Planungen
far den Polder AuRig sowie zum Hoch-
wasserruckhaltebecken Oberbobritzsch.

Ly

B Hohe Wahrscheinlichkeit (HQ, ,, HQ,)
[ Mittlere Wahrscheinlichkeit (HQ, ;)
Geringe Wahrscheinlichkeit (HQ,, oder seltener)

(Kartographie auf Basis von Daten des BBSR und
der BfG — Bundesanstalt fur Gewasserkunde 2015)
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2. Analyse der Raumordnungsplane

Ausgewahlte Ergebnisse

agl | plan + risk consult



HPE Magdeburg 21. September 2016

Schwerpunktthemen innerhalb des Handlungsfelds
,vorbeugender Hochwasserschutz” der MKRO
als Analysekriterien:

|. Sicherung vorhandener Uberschwemmungsgebiete als Retentionsraum

= |l. Ruckgewinnung von Uberschwemmungsbereichen als Retentionsraum

= |ll. Risikovorsorge in potenziellen Uberflutungsbereichen

= |V. Verbesserung des Wasserrtickhalts in der Flache im Einzugsgebiet der Fllsse
= V. Sicherung potenzieller Standorte flir Hochwasserschutzmal3nahmen

= Zusatzlich: Umsiedlung von in Uberschwemmungsgebieten liegenden Siedlungen

15
agl | plan + risk consult
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Ausgewertete Lander und Regionen
im deutschen Untersuchungsraum

(s. Zwischenbericht der Forschungsassistenz, S. 20f)

Bayern:
* Oberfranken-Ost
* Oberpfalz-Nord

Brandenburg:

* Havelland-Flaming
» Lausitz-Spreewald
 Prignitz-Oberhavel
* Oderland-Spree

» Uckermark-Barnim

Mecklenburg-

Vorpommern:

* Mecklenburgische
Seenplatte

» Westmecklenburg

Niedersachsen:

» Braunschweig

* Celle

* Cuxhaven

» Harburg

* Lichow-Dannenberg
* Luneburg

« Stade

* Uelzen

agl | plan + risk consult

Sachsen:

* Oberes Elbtal/Osterzgebirge
* Oberlausitz-Niederschlesien
* Siudwestsachsen

* Leipzig-Westsachsen

Sachsen-Anhalt:

* Altmark

* Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg
* Halle

e Harz

* Magdeburg

Schleswig-Holstein:

* Planungsraum |
(Schleswig-Holstein Sud)

* Planungsraum llI

(Technologieregion Hostein Sid)

* Planungsraum IV
(Schleswig-Holstein Sud-West)

Thiringen:

* Ostthlringen
» MittelthUringen
* Nordthiringen

Mittleres
Mecklenburg/
Rostock

| Schleswig-
Holstein Sud

Mecklenburgische

Grofraum
Braunschweig

Region
Chemnitz
Ustecky kraj l .

arlovarsky
kraj Pardubicky
Oberpfalz-Nord yociig §
Jihogesky
Regensburg
Donau-Wald

Deutsche und tschechische Planungsregionen
im Elbeeinzugsgebiet

(Kartog ‘aphie auf Basis von Geodaten des BBSR 2015)
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Unterschiede in den Planungskulturen der Lander

Die landesplanerischen Vorgaben beeinflussen die Regelungsintensitat und
-tiefe der Regionalplanung

Doppelregelungsverbot in Bayern

In vier von funf Regionen Brandenburgs keine integrierten Regionalplane,
keine spezifischen Aussagen zum Hochwasserschutz

Thiringen setzt Regionalplanung durch explizite Vorgaben enge Grenzen

Sachsen verfligt Uber ein breites Portfolio an Ausweisungsmaoglichkeiten
(wasserrechtlich definierte Gberschwemmungsgefahrdete Gebiete,
Hochwasserentstehungsgebiete)

Fazit Landesebene

Erheblicher Nachholbedarf bei der Umsetzung der MKRO-Handlungsfelder
auf Landesebene

Lediglich in Sachsen und Sachsen-Anhalt werden die Schwerpunktthemen
konsequent auch als Ziele der Raumordnung festgelegt

Die Umsiedlung von in Uberschwemmungsgebieten liegenden Siedlungen
wird von keinem Bundesland thematisiert

agl | plan + risk consult
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Fazit
Regionale Ebene

= Klassische" Schwerpunktthemen weitgehend etabliert (Sicherung
vorhandener Uberschwemmungsgebiete als Retentionsraum, Riickgewinnung
von Retentionsraumen, Verbesserung des Wasserrtckhalts in der Flache im
Einzugsgebiet der FlUsse)

= Zurickhaltung der Planungstrager bei der Risikovorsorge hinter Deichen

= Grol3e Vielfalt an Herangehensweisen bei der Sicherung potenzieller
Standorte flur Hochwasserschutzmafl3nahmen

= Lediglich einige Regionen in Sachsen und Niedersachsen behandeln das
Thema Siedlungsriickbau. Braunschweig und Westsachsen behandeln als
einzige Regionen alle Schwerpunktthemen.

agl | plan + risk consult
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3. Leitfadeninterviews

Ausgewahlte Ergebnisse (38 Ruckmeldungen aus 80

Anfragen) und weitere Aspekte aus den nachfolgenden
Diskussionen seit Februar 2016

agl | plan + risk consult
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Fragestellungen zu den Themenkomplexen

Vorbereitung auf das Hochwasserereignis

Wirkungen der Gesetzesanderungen

Datengrundlagen

Regionsspezifische Risikobewertungen

Differenzierte Schutzziele

Priorisierung gegentber anderen Belangen

Entwicklungskonzepte

Anknupfungspunkte zwischen Wasserwirtschaft und Regionalplanung
Schlisselakteure

Blrgerbeteiligung

Beitrag der Raumordnung zum HWRM und umgekehrt

Schnittstellen auf internationaler, nationaler, Lander- und regionaler Ebene
Starken und Schwachen

Gute Beispiele

agl | plan + risk consult
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Vorbereitung auf das Hochwasserereignis

= Man fahlt sich insgesamt gut vorbereitet.

= Auch die Experten aus Wissenschaft und Forschung teilen
diese Einschatzung.

= Aber: Die Qualitdt des HWRM hangt in erheblichem Malie
von der Ausstattung der Behdrden ab.

agl | plan + risk consult
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Wirkungen der Gesetzesanderungen
WHG

= Das Artikelgesetz hat den vorbeugenden Hochwasserschutz erheblich
gestarkt.

= Ausnahmeregelungen werden viel zu haufig dazu genutzt, das Bauverbot in
Uberschwemmungsgebieten zu umgehen.

= Die Herausnahme der ,Uberschwemmungsgefahrdeten Gebiete*
im WHG 2009 wird haufig kritisiert.

= Die Pflicht zur Eigenvorsorge des § 5 WHG ist in der Praxis kaum umsetzbar.

Die Novelle zum Hochwasserschutz auf Bundesebene zielt im Wesentlichen auf
die Herstellung von Stringenz und verfahrensbeschleunigende Regelungen.

agl | plan + risk consult
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Wirkungen der Gesetzesanderungen

Ausblick
= Der staatliche Wiederaufbaufonds unterlauft die Verpflichtung zur Eigenvorsorge.

= Das Themenfeld Siedlungsrtickzug/Absiedlung/Umsiedlung sollte in der
Gesetzgebung verankert werden.

= Das Thema Lastenausgleich sollte angegangen werden.
= UVP als Pflichtaufgabe

agl | plan + risk consult
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Differenzierung von Schutzzielen und Bestimmung
der Vulnerabilitat

= Die Differenzierung der Schutzguter auf Basis von Schutzwirdigkeit und
Empfindlichkeiten erfolgte lediglich auf Grundlage der landerspezifischen
Vorgaben des HWRM zum Schadensausmal’ (Signifikanzkriterien).

= Das Themenfeld kritische Infrastrukturen wurde nur von wenigen Befragten
aufgegriffen.

- Die Regionalplanung (und die Kommunen) kann (kbnnen) einen wesentlichen
Beitrag zur Bestimmung der differenzierten Empfindlichkeit der Schutzguter und
damit zur Bestimmung der Vulnerabilitat leisten.

agl | plan + risk consult
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Entwicklungskonzepte zum
(vorbeugenden) Hochwasserschutz

= |Integrierte Entwicklungskonzepte zum vorbeugenden Hochwasserschutz
in der Zustandigkeit der Raumordnung gibt es nicht.

= Seitens der Wasserwirtschaft gibt es neben der Erstellung der HWRM-Plane
nur in Einzelfallen fachplanerische Konzepte zur Hochwasservorsorge.

= Einbindung der Regional- und Landesplanung in grof3rdumige Notfallplanung
sinnvoll

= Mittel zur Starkung der Eigenvorsorge (- Deichverbande)

- Differenzierung der HQ 100 und HQ 200 Kulissen nach Gefahrenintensitat in
Abstimmung mit Wasserwirtschaft fuhrt zur Flexibilisierung der Planungsoptionen

- Die Regionalplanung kann die Bauleitplanung mit Ausweisungen unterstitzen,
standortbezogen differenzierte Regelungen durchzusetzen (z.B. HQ 500-
Bemessung wichtiger Nutzungsstrukturen)

agl | plan + risk consult



HPE Magdeburg 21. September 2016

Beteiligung der Raumordnungsakteure
an HWRM-Planungen

= Von Seiten der Regionalplanungsakteure wurde vielfach darauf verwiesen,
dass sie sich nicht oder nur unzureichend beteiligt fihlen.

= Eine konzeptionelle Beteiligung findet nicht statt.
- Klaren der Rollen und der Kooperationsmdglichkeiten

Fahre Coswig bei Worlitz

agl | plan + risk consult
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Starken und Schwachen im Rahmen
der Hochwasservorsorge (1)

=  Die HWRM-Planung wird grundsatzlich begruf3t - Aufbau von Kooperations-
und Beteiligungsstrukturen, bessere Abstimmung der Ressorts

= Zwischen den Bundeslandern gibt es durchaus Unterschiede
(v.a. bzgl. der personellen und technischen Leistungsfahigkeit der Ressorts)

= |nsgesamt sollten Kooperations- und Abstimmungsprozesse weiter
Intensiviert und gegenseitige Lernprozesse wie auch der Solidaritdtsgedanke
starker in den Fokus rucken.

Elbe in Hamburg

agl | plan + risk consult
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Starken und Schwachen im Rahmen
der Hochwasservorsorge (2)

= Der Fokus auf Einzugsgebiete ist noch zu wenig verankert,
auch aufgrund der foderalen Struktur Deutschlands.

= Eine wesentliche Schwéache bei der Mal3nahmenentwicklung und -umsetzung
ist die fragmentierte Zustandigkeit.

= Der Staat setzt falsche Anreize beim Hochwasserschutz und Wiederaufbau.

= Die staatliche Priorisierungslogik begunstigt die vom Hochwasser betroffenen
Gebiete mit dem hochsten Risiko, weil sich HochwasserschutzmalRnahmen dort
am ehesten rechnen (im Hinblick auf die Eigenvorsorge jedoch kontraproduktiv,
da die Kommunen, die in Eigenvorsorge investieren, im Gegensatz zu
Kommunen, die in Risikogebieten gebaut haben, leer ausgehen).

= Auch Haushalte, die weniger in Eigenvorsorge investieren und daher einen
hoheren Schaden bei Hochwasserereignissen haben, werden hdher entschadigt
als diejenigen, die tber Eigenvorsorge ihren Schaden minimieren konnten.
Moglichkeiten zum Siedlungsriickzug werden nicht genutzt, vielmehr wird
das Schadenspotenzial an gleicher Stelle wieder aufgebaut.

agl | plan + risk consult
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4. Expertisen

Grundzlge der Expertisen

agl | plan + risk consult
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Expertise ,,Risikokommunikation

Gegenstand der Expertise

= Das Thema Risikokommunikation betrifft nicht nur die Kommunikation mit der Bevdlkerung
(Eigenvorsorge), sondern auch die Koordination zwischen Planungstragern
benachbarter Planungsraume bzw. innerhalb eines Planungsraums mit den Akteuren der
Fachplanung wie der Wasserwirtschaft sowie den institutionalisierten Landnutzern.

Ziel der Expertise
=  Klarung der Kommunikationsaufgaben der Risikokommunikation in der Regionalplanung

= Analyse der bisherigen Risikokommunikation bei (1) der Vermittlung der Inhalte der
Hochwassergefahren- und -risikokarten sowie (2) der Vermittlung von durch die
Regionalplanung beabsichtigten Festlegungen zum vorbeugenden Hochwasserschutz
hinsichtlich ihrer Wirkung auf die spezifischen Zielgruppen (Regionalplanung, Kommunen,
Private)

= Dabei stehen nicht nur die Risiken, sondern auch die Chancen im Mittelpunkt der
Kommunikation. Die auf diese Weise gewonnenen Erkenntnisse werden dazu genutzt,
Vorschlage flr eine zielgruppenadaquatere Risikokommunikation zu machen.

agl | plan + risk consult
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Expertise und Planspiel ,,Siedlungsruckzug“

Gegenstand der Expertise

= Raumplanerisches Hochwasserrisikomanagement erreicht bestenfalls eine
Abschwachung der Wachstumskurve der Schadenspotenziale, aber keine wirkliche
Reduzierung, da sie nicht auf den baulichen Bestand wirken — also an den
bestehenden Risiken nichts &ndern kann.

= Daflr wéaren bestehende Siedlungs- wie Infrastrukturen in gefahrdeten Bereichen
vor und hinter Deichen zu hinterfragen und dabei auch neben dem Grad der
Gefahrdung die Empfindlichkeit und Schutzwurdigkeit der Nutzungen zu
betrachten.

Ziel der Expertise

= Das Ziel dieser Expertise besteht in der Entwicklung von Ansatzen flr einen
Siedlungsriickzug aus hochwassergefahrdeten Bereichen.

=  Grundsatzlich ist zwischen
= proaktivem und reaktivem Siedlungsrickzug,

= vollstandigem und teilweisen Siedlungsrickzug (besonders gefahrlicher
oder empfindlicher oder schutzwirdiger Nutzungen),

= paulicher Anpassung bzw. Nutzungsanderung sowie

= der Neuplanung ganzer Siedlungsbereiche und Nutzung
von Innenentwicklungspotenzialen zu differenzieren.

agl | plan + risk consult
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Planspiele in der Region Oberes Elbtal Osterzgebirge

= Konzeption einer maldgeschneiderten Rickzugsstrategie bestehender Siedlungs-
und Infrastrukturflachen aus hochwassergefahrdeten Raumen. Diese soll sowonhl
instrumentelle als auch prozedurale Elemente enthalten.

= Planspielstadte Pirna und Meil3en

= Bauleitplanerischer Umgang mit Hochwasser; regionalplanerischer Umgang mit
Hochwasser; integrierte Stadtentwicklungskonzepte und finanzielle FGrderung vor
dem Hintergrund der Hochwasservorsorge

agl | plan + risk consult
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Expertise ,,Lastenausgleich®
Gegenstand der Expertise

Auseinanderfallen von Risiken und Chancen zwischen Nachfragern und Anbietern
von Hochwasserschutz gehort zu den grof3ten Herausforderungen flr ein
Hochwasserrisikomanagement.

8§ 78 Abs. 2 WHG zielt u.a. auf Retentionsraumausgleich, also einzig die
Gefahrenkomponente.

Die bestehende Verwundbarkeit, die das Risiko maf3geblich beeinflusst, wird
ausgeblendet. Bei einer alleinigen Ausrichtung an der Gefahrenkomponente
konnen Effizienz und Effektivitat als wesentliche Merkmale der Wirkung von

Hochwasserschutzmalinahmen nicht im Vordergrund stehen.

Ziel der Expertise

Die Expertise zielt auf die Erprobung von Zielvereinbarungen, um einen
Lastenausgleich zwischen Risikoverursachern und Profiteuren zu etablieren, der an
der Wirkung bzw. dem Output im Sinne eines Risikoausgleichs ansetzt.

Primarer raumlicher Fokus ist die regionale Ebene.
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5. Ziel der Studie

Vorbereiten einer Forschungsfeldkonzeption
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Handlungsfelder und Handlungsansatze der Leitbilder der
Raumentwicklung in Deutschland, MKRO Marz 2016

1. Wettbewerbsfahigkeit
starken

1.1 Metropolregionen weiterentwickeln

1.2 Zusammenarbeit und Vernetzung von Rdumen stérken

1.3 Rdume mit besonderem strukturellen Handlungsbedarf unterstiitzen

1.4 Infrastrukturanbindung und Mobilitat sichern

2. Daseinsvorsorge sichern

2,1 Zentrale-Orte-Systeme konsequent anwenden

2.2 Kooperationen ausbauen

2.3 Versorgung dunn besiedelter landlicher R&ume sichern

2.4 Erreichbarkeit sichern

3. Raumnutzungen steuern
und nachhaltig entwickeln

3.1 R&umliche Nutzungskonflikie minimieren

3.2 Grordumige Freiraumverblnde schaffen

3.3 Kulturlandschaften gestalten

3.4 Flachenneuinanspruchnahme reduzieren

3.5 Nutzung von Bodenschatzen und sonstige unterirdische Nutzungen
nachhaltig steuern

3.6 Kusten- und Meeresraume nachhaltig nutzen

4. Klimawandel und Energie-
wende gestalten

4.1 Raumliche Strukturen an den Klimawandel anpassen

4.2 Ausbau der erneuerbaren Energien und der Netze steuern
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Vorbereitung des Forschungsfeldes

HWRM
LAWA
Handlungsfeld

Leitbilder der
Raumentwick-
lung MKRO

Vermeidung
neuer
Risiken

Minimierung
Gefahrdung

bestehender
Risiken

Minimierung

Vulnerabilitat
bestehender
Risiken

Reduktion
Folgen
wahrend

Hochwasser

Reduktion
Folgen nach
Hochwasser

Wettbewerbs-
fahigkeit starken

Daseinsvorsorge
sichern

Raumnutzungen
steuern und
nachhaltig
entwickeln

Klimawandel,
Energiewende
gestalten
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Wie kdnnen Sie hier beitragen?

- Gute Beispiele fur Chancen und Synergien einbringen
= Gute Ideen fir Innovationen beisteuern

= Stadtregionale Ebene

=  Strukturbezogene Beispiele

= Prozessbezogene Beispiele (Kooperation)

agl | plan + risk consult
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6. Ausblick und Diskussion

Einbindung der HPE
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Teilnahme

Syntheseworkshop Marz 2017 (Vertreter)
= Diskussion der Expertisen

Gestalterkonferenz Mitte 2017
= Diskussion der Handlungsempfehlungen und der Forschungsfeldkonzeption

agl | plan + risk consult
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Kontakt: agl Saarbriicken

Info@agl-online.de
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Diskussionsvorschlage

=  Gute Beispiele fur Synergien zwischen Hochwasservorsorge und
Regionalentwicklung (Landnutzer, Kommunen, Wasserwirtschaft, Denkmalschutz,
Naturschutz, ...

= Was sind Hemmnisse und Erfolgsfaktoren, wo sehen Sie Optimierungsansatze fur
die gemeinsame Gestaltung der Hochwasservorsorge?

= Welche Ansatze sehen Sie, um Hochwasservorsorge hinter den Deichen wirksam
zu gestalten?

= Welche Ansatze verfolgen Sie, um einzugsgebietsbezogen Ober- und Unterlieger-
Probleme zu l6sen?
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Modellvorhaben der Raumordnung (MORO)
Regionalentwicklung und
Hochwasserschutz in Fluss-
gebieten (Elbe, 1. Phase)
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